OKRESNA PROKURATURA TRNAVA
Vajanského 22, 918 67 Trnava 1

Obec Dvorniky
Dvorniky 428
920 56 Dvorniky

Vas list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje Trnava
Pd 110/22/2207-4 JUDr. Jozef Kleiman 06.06.2022

Vec
PROTOKOL o vykonani previerky

V priebehu mesiaca maj 2022 vykonal podla § 30 ods. 1 zakona ¢&. 153/2001
Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov prokurator Okresnej prokuratury
v Trnave JUDr. Jozef Kleiman v obci Dvorniky previerku so zameranim na stav
zakonnosti patricného VZN tohto organu uzemnej samospravy z obsahového
hladiska a z hladiska procesného postupu jeho prijimania, a to s poukazom na § 4

ods. 5 pism. a) bod 5. zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

Pred vykonanim previerky bol spracovany plan previerky a prokurator
starostovi obce oznamil predmet a ucel previerky elektronickym pripisom zo dna
19.5.2022.

Pri previerke boli predloZené tieto pisomnosti:
- Ziadané VZN obce,
- Zziadané pisomnosti obce k predmetnému VZN,
- dalSi suvisiaci material.

Vykonanou previerkou boli k jednotlivym hladiskam previerky zistené
nasledovné skutodnosti:

Predmetom prieskumu bolo VZN obce Dvorniky ¢. 3/1992 z roku 1992 na
ochranu Zivotného prostredia, ochranu podnikania, ochranu obecného majetku
a majetku nachadzajuceho sa v kat. uz. obce Dvorniky a casti Posadka, ucinné
driom 21.2.1992.

.

Zakonnost’ vSeobecne zavazného nariadenia miest a obci podla § 4 ods. 5
pism. a) bod 5. zakona €. 369/1990 Zb., ktorym sa ustanovuju €innosti, ktorych
vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity €as alebo na uréitom



mieste (odsek 3 pism. n/) z hfadiska procesného postupu obce/mesta pri jeho
vydavani a schvalovani v zmysle zakona €. 369/1990 Zb.:

1.

2.

Ci pri prijimani VZN bol dodrzany postup podla § 6 ods. 3, ods. 4, ods. 6, ods.
7, ods. 8, ods. 9 zakona ¢. 369/1990 Zb.,

Ci bolo zastupitel'stvo uznaSaniaschopné a i sa za prijatie VZN vyslovil
potrebny pocet poslancov (§ 12 ods. 7 zakona ¢&. 369/1990 Zb.).

K bodu 1.

§ 6 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb.

Zverejnenie vyvesenim navrhu nariadenia na uradnej tabuli: nezistené
Zverejnenie vyvesenim navrhu nariadenia na webovom sidle: -

Den rokovania zastupitefstva o navrhu nariadenia: .1.1992

§ 6 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb.
Plynutie desatdfiovej lehoty na pripomienky: nezistené
Pripomienkové konanie (obsah pripomienky): nezistené

§ 6 ods. 6 zakona €. 369/1990 Zb.
Vyhodnotenie pripomienok komisiou: nezistené

§ 6 ods. 7 zakona ¢. 369/1990 Zb.
Predlozenie vyhodnotenia poslancom pisomne aspon tri dni vopred: nezistené

§ 6 ods. 8 zakona ¢. 369/1990 Zb.
Vyhlasenie VZN vyvesenim: 20.1.1992
Zvesenie VZN: nezistene

Uginnost VZN: 21.2.1992

§ 6 ods. 9 zakona ¢. 369/1990 Zb.
Zverejnenie VZN na webovom sidle: -

Bolo nepreskumatelné, Ci pri prijimani VZN bol dodrzany postup podlfa § 6

ods. 3, ods. 4, ods. 6, ods. 7, ods. 8, ods. 9 zakona €. 369/1990 Zb., nakofko
podklady sa nachadzaju v Statnom archive v Trnave.

K bodu 2.

§ 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb.

Celkovy pocet poslancov:

Nadpolovi¢na vacsina vsetkych poslancov:

Pritomnost poslancov v dany den a uznasaniaschopnost’
Potrebny pocet poslancov na prijatie VZN:

Aktualny stav hlasovania (za-proti-zdrzal sa):

Nebolo zistené, &i zastupitelstvo bolo uznasaniaschopné a za prijatie VZN sa

vyslovil potrebny pocet poslancov, tak ako to vyzaduje § 12 ods. 7 zakona C.
369/1990 Zb., a to z dévodu archivacie dokumentov.

Zakonnost’ vSeobecne zavazného nariadenia miest a obci podla § 4 ods. 5
pism. a) bod 5. zakona €. 369/1990 Zb., ktorym sa ustanovuju €innosti, ktorych



vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity €as alebo na uréitom
mieste (odsek 3 pism. n/) z hl'adiska obsahu, t. j. ¢i preskimavané nariadenie je
vydané v sulade s Ustavou SR, ustavnymi zakonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada SR
a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom (Ci VZN
neobsahuje urCenie povinnosti nad ramec ustanoveni zakona, vyhodnotenie
zakonnosti prijatych VZN v Casti ukladania sankcii za poruSenie prijatého VZN
a pod.).

VZN ¢&. 3/1992 bolo prijaté podla § 4 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov. VZN je starSieho data.

VZN obsahuje:
- § 1 —udrziavanie Cistoty na verejnych priestranstvach,
- § 2 — udrziavanie Cistoty vodnych tokov a vodnych zdrojov,
- § 3 — udrziavanie Cistoty miestnych komunikacii a iného verejného priestranstva,
- § 4 — skladovanie tuhého komunalneho odpadu,
- § 5 - vykopové a stavebné prace,
- § 6 — udrzba a vysadzanie verejnej zelene,
- § 9 — chov domacich a uzitkovych zvierat,
- § 12 — holuby, ostatné spevavé vtacstvo a vcelstva,
- § 14 — podmienky pre zriadovanie trhu,
- § 15 — podmienky pri podnikani a tazbe surovin v kat. uzemi obce Dvorniky
a Casti Posadka,
- § 16 — prechodné a zaverecné ustanovenie.

VZN je z obsahového hfadiska v rozpore so zakonom.

VZN urCuje povinnosti nad ramec ustanoveni zakona, obsahuje nezakonné
ukladanie sankcii za porusenie VZN.

Okrem toho, ze dané VZN je velmi starSieho data a je neaktualne na sucasné
pomery v obci a spolo€nosti, prekraCuje ramec samospravnej pésobnosti obce, a to
najma pri regulacii ochrany podnikania. Obdobne ochrana majetku obce nespada
pod predmet upravy ochrany verejného poriadku, verejnej zelene Ci zabezpecenia
udrziavania Cistoty na verejnych priestranstvach obce.

V uvodnom ustanoveni obec Dvorniky vrozpore s platnym zakonom
o odpadoch definuje pojem odpad a osobitny odpad, pricom z nepochopitelnych
dévodov upravuje, Ze pouZivanie nehnutelnosti sa méze vykonat len s predbeznym
suhlasom Obecného uradu v Dvornikoch.

Pri nehnutelnom majetku vlastnicky patriacemu obci méze o tomto majetku
rozhodovat len obecné zastupitelstvo v sulade so zakonom ¢&. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni azakonom ¢&. 138/1991 Zb. o majetku obci. Pri majetku
fyzickych €i pravnickych oséb je vyjadrenie obce v tomto smere uplne irelevantné,
nakolko tieto zalezitosti sa riadia platnymi predpismi v oblasti sukromného prava.



V tejto spojitosti treba uviest, Ze celkom v rozpore s pravnymi zasadami je v §
3 ods. 1 VZN uvedené, Ze na podnikatelsku Cinnost sa zakazuje pouzivat miestne
komunikacie bez predchadzajuceho suhlasu Obecného uradu v Dvornikoch.

Podla § 1 ods. 1 VZN za verejné priestranstva sa podla tohto nariadenia
povazuju vSetky miesta, ktoré su majetkom obce a sluZia na verejné uzivanie. Patlria
sem miestne komunikacie, chodniky, mosty, parky a ostatny verejny priestor.

Verejné priestranstvo je zadefinované v rozpore s § 2b ods. 1 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého
verejné priestranstvo je ulica, namestie, park, trhovisko ainy priestor pristupny
verejnosti bez obmedzenia, ktory bez ohladu na vlastnicke vztahy sluzi na
vSeobecné uzivanie, ak osobitny zakon neustanovuje inak (napr. § 30 ods. 2 zakona
€. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady).

Podla § 1 ods. 5 VZN za cistotu a udrZovanie chodnikov lokalizovanych pri
nehnutelnostiach zodpoveda ich majitel a alebo uZivatel.

Citovana cast VZN je vrozpore s § 9 ods. 2 zakona €. 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov, podfla
ktoreho zavady v schodnosti miestnych ciest urCenych pre chodcov alebo
v schodnosti chodnikov su bez prietahov povinni odstranovat’ spravcovia miestnych
ciest. Vo vztahu k schodnosti chodnikov teda zodpovednost nesie spravca
miestnych ciest, €iZe obec, prip. ina pravnicka osoba.

§ 5 VZN riesi vykopové a stavebné prace (vratane rozkopavok).

Podla § 5 ods. 1 VZN vsetky planované stavebné a stavebno-udrzbarske
prace, ktoré vyzaduju rozkopanie MK, chodnikov a verejnych priestranstiev sa musia
vykonat koordinovane za uc¢elom ¢o najkratSieho obmedzovania ich pouZitelnosti.

Podla § 5 ods. 2 VZN povolenie na rozkopavky verejnych priestranstiev musi
vzdy povolit' i Obecny urad v Dvornikoch.

Podla § 5 ods. 3 VZN docasny uzivatel verejného priestranstva je povinny
platit poplatok podla VZN ¢. 1.

Stavebné upravy, podla ich typu arozsahu, resp. €i sa vztahuju k stavbe
alebo len k drobnej stavbe, sa musia riadit zakonom ¢&. 50/1976 Zb. o uzemnom
planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov, ktory presne
stanovuje, na ktoré stavby sa vyZaduje stavebné povolenie, a na ktoré postaci len
ohlasenie stavebnému uradu.

Vo vztahu k popisovanym rozkopavkam ¢&i inym uZivaniam verejného
priestranstva rovnako treba zdéraznit, ze napr. zvlastne uzivanie ciest rieSi ust. § 8
zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni
neskorsich predpisov, ktory upravuje i vydanie povolenia cestného spravneho organu
na takéto uzivanie, pricom je potrebné neopomenut, Zze v zmysle tohto zdkona ma
obec v niektorych zalezZitostiach preneseny vykon statnej spravy na danom useku.



v

Zakon €. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch uz bol zruSeny a vypusteny
z platnej pravnej upravy. Uvedené miestne poplatky su neexistujucimi, pricom
aktualne sa treba riadit oznaenym zakonom €. 582/2004 Z. z.

Aj § 11 ods. 7 VZN, podla ktorého poplatok za psa sa plati podla VZN ¢. 1/91,
nezodpoveda aktualnej zakonnej mozZnosti vyberat miestnu dari za psa podla
zakona €. 582/2004 Z. z. TieZ na tuto zmenu nereagoval § 14 ods. 3 pism. d) VZN,
podla ktorého predavajuci je povinny za pouZitie trhoviska platit poplatok podfa VZN
¢ 1.

Podla § 7 ods. 1 VZN vyrub stromov v kat. Gz. obce Dvorniky a jej ¢asti sa
moZe vykonat’
a) len na plochach, ktoré uzivaju Statne lesy (v stlade s planovanou tazbou na
ozdravenie lesa),
b) na ostatnych plochach kat. tizemia len s predbeznym suhlasom OcU Dvorniky
a prislusnej Statnej spravy.

Citovana regulacia zo strany obce nezodpoveda jednotlivym ustanoveniam
zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov.

Podla § 16 ods. 1 VZN v spornych otazkach a pochybnostiach tohto VZN
rozhoduje starosta obce.

Uvedené ustanovenie nariadenia nedava zaruku, Ze starosta obce bude
rozhodovat samovélou a preto vSetky potrebné zadefinovania zakazov ¢ obmedzeni
musi OZ prehladne a jednoznacne zohladnit v samotnom texte VZN, a to tak, aby
v praxi nevznikali zbytocné pochybnosti pri vyklade o realizacii nariadenia.

VZN bude potrebné zrusSit ako celok.

M.
Iné poznatky.

Iné poznatky neboli zistené.

Zavery:

Obsah protokolu o vykonani previerky bol prerokovany so starostom obce
Dvorniky MaroSom Nemecekom, ktory nemal k zisteniam prokuratora ziadne
namietky.

Proti VZN obce Dvorniky €. 3/1992 bude podany protest prokuratora podla §
23 ods. 1 a § 27 zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov.



Prilohy: Zapisnica o prerokovani obsahu protokolu o vykonani previerky

JUDr. Jozef Kleiman
prokurator



		2022-06-06T15:19:37+0200


	



